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Grafico 4 - Variagéo histérica da Despesa Fixada e Empenhada (valores em R$ 1.000,00).
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Quanto as despesas por fungéo (liquidadas), a tabela a seguir demonstra, em valores e
percentuais, como ocorreu a execucgdo das despesas previamente fixadas no orgamento
municipal.

Tabela 5 - Despesas executadas por fungéo (valores em R$1,00),

S PORFUNCA Vi ... DESPESAEXECUTADA " PERGENTUAL DE APLICACAO
10.549,518,05 3,470%

2-Judiciaria 0,00 -
3-Essencial a Justica 0,00 -
4-Administragio 24,643 452,76 8,105%
5-Defesa Nacionaj 0,00 -
6-Seguranga Plblica 366.868,41 0,121%
7-Relagtes Exieriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 7.732.690,58 2,543%
9-Previdéncia Social 12.934.650,57 4,254%
10-Salde 70,704.204,70 23,254%
11-Trabalho 0,00 -
12-Educagio 80.576.014,47 26,501%
13-Cultura 1.140.432,14 0,375%
14-Direitos da Cidadania 1.232.756 44 0,405%
15-Urbanismo 47.051.282,20 15,475%
16-Habitagdo 471,335,380 0,155%
17-8aneamenio 28.795.707 52 9,800%
18-Gestao Ambiental 2.629,149,58 0,865%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00 -
| 20-Agricultura 523.00817 0,172%
'+ 21-Organizacao Agréria _ 0,00 -
22-Ind0stria 70,128,58 0,023%
23-Comércio e Servigos 566.147,70 0,186%
24-Comunicagbes . 0,00 -
25-Energia 0,00 -
28-Transporte 2.250,468,30 (0,740%
27-Desporto e Lazer 913.525,08 0,300%
28-Encargos Especiais 8.868.828,04 3,256%
TOTAL 304,050.171,07 100,00%

Fonle: Sistema de Controle de Cantas Municipais — SICOM
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5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1 Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64, demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que o
registro contabil da receita e da despesa far-se-4 de acordo com as especifica¢fes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise € o demonstrado a

segulir:

Tabela 6 — Balango Orgamentario (resumido) (valores em R$1,00).

Tltulos \ : Previséo!&ﬁ_léﬁizﬁj’;éq 7 Execugt’. \,,D|feren§:a
1. Receitas Correntes 343.926.847.78

2. Receitas de Capital o 956.527,07

3. Total das Receitas (1 + 2) 468.869.790,69 344.883.374 85(123 986 415 ,84)
4. Despesas Correntes _ _ . 286.612.772,21

5. Despesas de Capital 17.237.398,86

6. Total das Despesas (4 +5) - 468.869.790,69  304.080.171,07 -164:819.619)62
7. Superavit (3 -6) 40.833.203,78 |

Fonte: Sistema de Confrole de Contas Municipais — SICOM
A gestdio orgamentaria evidenciada na demonstragéo contabil reproduzida acima conduz as

seguintes constatacbes:
A receita orcamentaria arrecadada no exercicio fol ne montante de R$ 344.883.374,85, sendo
. R$ 123.986.415,84 (26,44%) inferior a0 previsto.
A despesa orgamentaria empenhada no exercicio de 2020 foi no montante de R$
304.050.171,07, sendo R$ 164.819.619,62 {35,15%) inferior ao fixado.
O resultado orgamentério do Municipio no exercicio de 2020, representado pela diferenca
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, desconsiderando o resultado do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme Balango Orgamentario — Anexo 12,
foi superavitario em R$ 26.681.268,12.
Tabela 7 - Apuraqao do resultado orgamentaric do exercicio (valores em R$1,00}.

T e . < Miiieipio (Excluindo RRPS) 27 RPPS
Receita arrecadada 317.796.788,6227. 086.586,23

s

1.
2. Despesa empenhada 3 291,116.520,5012.934,650,57
3. Superavit orgamentério de execugdo (1-2) 26.681.268,12 14.151 835, 86
4. - Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recurscs pendentes de o
repasse : o
5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio antetior (5.1 - i 46.601.625.90
5.2) s

- 5.1, Disponibilidade de caixa : 14.779.581,62 46.604.463;08
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! 6.2, Passivo financeiro 51.662.265,45 2.837,18

Fonte: Informagdes exfraidas da prestagio de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de Confrole de
Contas Municipais — SICOM).

A apreciacac do resultado orgamentario também pode ser calculada por categoria econdmica.
Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente vetifica-se superavit corrente no
montante de R$ 57.114.075,57, sendo a receita 19,91% maior do que a despesa.
Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de capital no
montante de R$ 16.280.871,79, sendo a receita 94,45% menor do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit de capital,
do ponto de vista econdmico, houve capitalizagio na execucdo do orgamento, pois se verifica
a aplicacao de recursos correntes em bens de capital,

Tabela 8 E\rolugao orgamentarla (valores em R$1 00j.

B0 2017 . 2018 mEC2019 2020
1 Receita arrecadada _ _239.350.13_6,??’ 264. 453 534 72 309, 829 686 83344 883.374,85
2. Despesa empenhada © 248.501:153,08 _28_1.3'_.(5.860,20 304.68__9,:1_:;5___1\;,_453_04.050.1?1,0?
3. Superavit ou (-) Déficit '
Ongamentaro 1-2) (?.151__.016,26) (15.922_.32.5,48) 5.140.535,38 4q.533.203,78
4. Resultado Orgamentério (1+2). 097 . 094 102 113

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados néo consfderam ajustes decorrentes da utilizagéo do superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas a convanios com
recursos pendentes de repasse.

Grafi fco 5- Superawt ou Deﬁmt Orqamentano (valores em R$ 1 000 00)
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52 Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n® 4,320/64, o Balango Financeiro demonstrara a receita e
a despesa orgamentérias bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,

e 08 que se fransferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstragao contabil os
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Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorgamentaria para compensar

sua incluséo na despesa orgamentaria (Paragrafo Gnico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de analise & 0 demonsirado a seguir:

Tabela 8 — Balango Financeiro {valores em R$1,00).

. Receita . h Despesa L
Orgamentaria 344.883.374,85 Orgamentaria 304.050.171,07
Extraofgamentéria - 15617544577  Extracrcamentaria . 182.204:779,89

Restos a Pagar 14.770.041,50 Restos a Pagar 34.191.947 62
Servicos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar R -
Depésitos 43.836.022,70 Depdsitos 50.162.276,80
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria S
Diversos - Diversos 101.407 00
Realizavel 87.569.381,57 Realizavel 97.849.148 47
AmSearilg?s do Exercicio 61.384.044.70 Segujﬁﬂdos para o Exercicio 76.097.914,36

Total . 562.442.86532  Total o - 562:442.865,32
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
Q Balango Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do exercicio. Da analise

do Balango Financeiro apresentado constata-se:

Em 2020, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de R$ 14.713.869,66 (“Saldo
para o Exercicio Seguinte” menos o "Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a Despesa
Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servigo da Divida a Pagar que passa
para 0 exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 55.803.245,28, sendc a receita
19,22% maior do gue a despesa.

5.3 Demonstrago das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia as aiteragbes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugéo orcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64.

A Demonsfragio das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de analise &

reproduzida a sequir:

Tabe]a 10 - Demonstragio das Variagdes Pafrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).

: Variaghes Ativas - Variaghes Passivas

Resu]tantes da Execucio Resultantes da Execugao

Crgamentaria Orgamentaria _ _

Receita Orgamentaria 344.883.374,85 Despesa Orgamentaria .- '304.050.171,07

MutagGes Patrimoniais 12.911.436,24 Mutaghes Patrimoniais 8.9?_'0.366,01

Independentes da Exec. Orcamentaria 627.213.000,03 Oré‘;‘:ﬂeg;g‘:iea“tes da Exec. 23569.790.25
' Superévit 648.417 484,49
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As variagbes palrimoniais consistem- na alteragéo de valor de gualquer dos elementos do

patriménio pflbli(':o, causadas por incorporagdes e desincorporagdes ou baixas. O Resultado
Patrimonial do exercicio € apurado pelo confronte entre as Variagées Alivas e as Variagdes
Passivas, resultantes da execug¢do orcamentaria e independentes da execugéo' orcamentaria,
e representa um medidor do quanto o servigo pUblico ofertado & populacdo promoveu
alteracBes quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniafs. '
No caso, verifica-se-resultada patrimonial éuperavitério no montante de R$ 648.417.484,49, a
traduzir a ocorréncia de variagdes ativas superiores as variagbes passivas. Este resultado
compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.
5.4 Balango Patrimonial 3
- O Balango Patrimonial evidencia a situacao patrimonial da entidade num dade momento,
compreendendo 0s bens e direitos (ativo circulante e n8o circulante), as obrigagdes (passivo
circulante e néo circulante) e as contas de- compensagéo em -qu'e serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situacdes que, mediata ou imediatamente, possam afefar o patnmonlo
- da entidade.
Pode-se dizer que o Balango Patrimonial é estatico, pois apresenta a posigéo patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patrimédnio da entidade para
aquele momento. '

‘A situagéo patri'monial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:

Tabela 11 — Balanco Patnmomal referente aos exercicios de 2020 e 2019 valores em R§1,00).
o PASSIVO
e 174118
de Calxa 76. 097

5.'197.765,2_0 8.085.047,49

Empr e

Reahzavel a Longo Prazo 174, 73? 872, 14 164.860.585,50
Flnanmamentos

o TSR 938 810: 03 58:193.381,94: Patriménio Ligjui 23,28(264.410.381,21)
Bens Iméveis 95.361.870,20 94.542.025,34 Resultados 384.007.123,28{264.410.361,21)
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_ Acumulados - o
Bens Nat Industial ~ ~ 9.382.783,04 938278304 i“pe“"‘"‘_”De"_c't | 384.007,123,28(264.410.361,21)
TOTAL 515.536.524,04 477.066.414,89 TOTAL  515.536.524,04 477.066.414,89

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do inicic do

exercicio em analise e os saldos finais do exercicio anterior.
Foi apresentado o relatério conclusivo da comisséc especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais evidenciando as informacdes requeridas pelo art. 15-
B, XV, da IN TCM n® 08/15.
Nac hé divergéncia relevante entre os saldos das contas Bens Moéveis e Bens Imoveis
constante no relatdrio conclusivo da comiss@o especial designada para realizar o inventario e
informados no Balango Patrimonial — Anexo 14.
Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestagdes de conias de governo e de
gestdio, especialmente, quanto ac saldo das contas disponivel e restos a pagar, ndo sendo
identificadas divergéncias relevantes.
5.4.1 Analise por indicadores
Consiste em avaliar a situagio econdmico-financeira e a estrutura de capital, comparando
elementcs do Ativo e Passivo de forma a obfer indicadores, dentre os quais se destacam os
de liquidez e endividamento, analisados a seguir.
Para efeito de apuracdo dos indicadores, sdo excluidos os valores vinculados ao RPPS, em
atencdo ao art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que determina
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ser@o ufilizados
exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculagao.

" 5.4.1.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)
O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em pagar suas
obrigagtes financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal é
que ¢ indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros
suficientes para cobertura das obrigagdes financeiras.

Disponibilidades - Disponibilidades RFPS 76.097.914,36 - 60.702.156,17

= = =0,57
I Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 27.083.874,56 - 1.092,1

A tabela seguinte evidencia o [ndicador de Liguidez Imediata do exercicio, juntamente com 0s

parametros que o compdem, comparando-0s com o0s da exercicio anterior,

Tabela 12 Indlcador de quwdez Imedlata referente 208 exercmos de 2020 e 2019 (va[ores em R$1 6o

Dlspombihdades 76 (}97 914 36 61.384.044,?0
Dispenibilidades RPPS - : L 60.702.156,17.- " 46.604.463,08
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Passivo Circulante 27 083 874,56 51.665.,102,63
PgssivoCirculante RPPS ..~ 10" S 10801 - 0 283718
ILI 0,57 0,29

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM

O ILl apurado no encerramento do exercicio foi de 0,57, ou seja, as disponibilidades (R$
15.395.758,19) s&o inferiores ao Passivo Circulante (R$ 27.082.782,55) em RS$
11.687.024,36.

O grafico a seguir apresenta a evolucéo do ILI nos dois Gltimos exercicios comparados com o

ILI minime ideal no respective periodo.

Graflco 6 Evolur;:ao do ILI x ILI minimo |deal

? ' Evelucio do IL{ X ILI minimo ideal
1,00 1,00

1,00

(63 A

2019 2028

R uiiminimo ideal

5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante esta comprometido
com as dividas de curto prazo (obrigacdes exigiveis nos 12 meses subsequentes). Nesse
sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor & a
situac@o da entidade. O ideal é que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade

teria recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 174.115.188 54 - 60.702.156,17

ILC = = =419
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 27.083.874,56 - 1.092,01

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio, juntamente com os

parametros que o compdem, comparandc-os com os do exercicio anterior.

Tabela 13 - Indlcador de quwdez Corrente referente aos exefrcicios de 2020 e 2019 {valores em R$1,00).

e e SR BT e 202007 oS 2019
Ativo Circulante 174.115.188,64 149.087.639,07
Disponibifidades RPFS *~ ~~ * . 607021567 - 46:604.463,08
Passivo Circulante 27.083.874,56 51.665.102,63
}"f‘_és_si_vo Circulante RPPS_A.':.:Z.;IQ.'__. IR CoT el 10820t - 283718
ILC 4,19 1,98
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Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 4,19, ou seja, o Municipio possul liquidez
em curto prazo no mentante de R$ 113.413.032,37, que é suficiente para pagar suas dividas
registradas no passivo circulante {R$ 27.082.782,55).

O grafico a seguir apresenta a evolugéo do ILC nos dois ultimos exercicios comparados com
o ILC minimo ideal no respectivo periode.

Gréafico 7 - Evolugéo do ILC x ILC minimo ideal.
Evolucdo do ILC x ILC minimo ideal

1,98 1,00
500 .
0,00

2018 2020

BILE w0 minimo ideal
5.4.1.3 Indicador de Liguidez Geral {ILG)
O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a salde financeira da entidade no longo prazo,
pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longe prazo (Passivo
Circulante e Passivo ndo Circulante) com os recursos de curto e lengo prazo (Ativo Circulante
e Ativo Realizavel a Longo Prazo).

Ativo Clrculante + Ative Realizavel a Longo Prazo - Dispenibilidades RPPS 288.150,904,51

LG = = =
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante - Passivo RPPS 131.528.308,75

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente com 0s

i

pardmetros que o compdem, comparando-os com 0s do exercicio anterior.

Tabela 14 — Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2020 e 2018 (valores em R$1,00).

T | R 00, “ 2019
Ativa Circulante 17411518854  149.087.638,07
Disponibilidades RPPS o 60.702.156,17 46.604.463,08
Ativo Realizével a Longo Prazo 174.737.872,14 164.860.585,50
Passiv Circulante . o 2708387456 5156510263
Passivo Circulante RPPS 1,092,01 2.837,18
Passivo No Circulante 10444552620 689.811.67347
ILG 2,19 0,36

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 2,19, ou seja, 0 Municipio possui liquidez

em longo prazo em montante (R$ 288.150.904,51) suficiente para pagar suas dividas fotais

(R$ 131.528.308,75).
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O gréfico a sequir apresenta a evolugdo do ILG nos dois Ultimos exercicios comparados com
o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 8 - Evolugio do ILG x LG minimo ideal,
z' spe oss  L00
% 2038 2020

Evolugdo do LG X ILG minimo ideal

219

1400

| WEG  MILG minimo dest

54.1.4 Indicador de Composi¢do do Endividamento (ICE)

QO Indicador de Composigdo do Endividamento (ICE) mostra como ¢ composta a divida da
entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composicéo do endividamento total.
Em principio, quanto maior for a divida de curte praze, maior tera de ser o esforgo para gerar

' recursos para pagar essas dividas.

Passive Circulante - Passivo Circulante RPPS 27.082.782,55

ICE = = =0,2059
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS 131.528.308,75

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicdo do Endividamento do exercicio,
juntamente com os pardmetros que o compdem, comparando-0s com 05 do exercicio
anterior.

Tabela 15 - Indicador de Composicde do Endividamento referente aos exercicios de 2020 e 2019 {valores em
R§1,00).

e 2019

Passivo Circulante 27.083,874,56 51.665.102,63
Passivo Circulante RPPS .~ ' . 109201 0 283718
Passivo Ndo Circulante | 10444552620  689.871.67347
Passivo Nio Circulants RPPS o C000 S 000
ICE ' | 0,2059 0,097

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM
O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,2059, o que quer dizer que 20,59% das

dividas so exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das dividas de curto prazo e total, nos dois Gltimos
exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 51.662.265,45, referente a divida de curto
prazo do Municipio, no exercicio de 2019, representa 6,97% do total da divida daquele
exercicio e que o montante de R$ 27.082.782,55, referente & divida de curto prazo do
Municipio, no exercicio de 2020, representa 20,59% do total da divida deste exercicio.
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Grafico 9 - Evolugéo do ICE e das dividas totais (valores em R$ 1.000,00).
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6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal em seu artigo art. 29-A estabelece de forma proporcional ao nimero
de habitantes dos municipios, os limites de despesa total do Poder Legislativo local, incluindo
os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos com inativos, conforme detathado no

quadro a seguir:

Quadro 3 - limites de despesa total com pessoal do Poder Legislativo em fungae do ndmero de habitantes.

Namero de Habitantes - .~ T . Limite Percentual -
Até 100,000 7%

Entre 100.001 e 300.000 &%

Entre 300.001 & 500.000 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 | - 4%
Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

Acima de 8.000.000 - - 35%

O municipio possui uma populagdo estimada de 91.162 habitantes, no exercicio. Isso 0
coloca na primeira faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder Executivo repassar o
percentual maximo de 7% da receita efetiva do exercicio anterior.

E importante anotar que a base de cdlculo (receita efetiva do exercicio anterior) a qual se
aplica este percentual é o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio
anterior, conforme art. 28-A da CF/88.

No exercicio em andlise, o Municipio transferiu R$ 11.165.705,96, conforme valor fixado na
Lei Qrcamentaria Anual — LOA, para o Legislativo focal a titulo de duodécimo, o gue
representa 7,00% da receita efetivada no exercicio anterior ajustada (R$ 159.510.085,11),
portanto, de acordo com o limite aplicavel para o Municipio, conforme art. 29-A, | a Vl da

CF/88.
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‘Wontante ¢ Percentual Repassadoss;s s
~ R$ 11.165.705,96 (7,00%)

Até RS 11.165.705.96 (7,00%) -
7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1 Aplicagéo no Ensino

A educacdo é imprescindivel para a formagéo do individuo como cidadao e, por conseguinte,

a adequada - manutencdc do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Consfiluig:ﬁo Federal de 1988 assinala que a educacéo ¢ direitc fundamental e
social, o primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo
212, que 0s municipios deverdo aplicar no minima 25% (vinte e cinco por cento) do total da
receita de Impostos e Transferéncias na manutencéo e desenv-olvimento do ensino.

A aplicacéo de recursos na manutengfo e desenvolvimento do ensino foi no montante de
R-$37.976.104,59, correspondendo a 25,56% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo
valor & de R$ 148.572.904,00, atendendo ao limite minimo de aplicagdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituigdo Federal de 1988.

Tabela 16 ~ Aplicagdo no Ensino {valores em R$1,00).

Fonte Relatorio de Gastos com Educago - SICOM
O grafico seguinte apresenta a evolugéo histérica e comparativa da aplicagao de recursos na

manutencéo e desenvolvimento do ensine nos Ultimos quatro exercicios:

Grafico 10 - Evolugéo da apllcagao no Ensmo

e O ST SO s e et 2 2 " g Lo e e e e e+ .

; %@@%a@@@' o Aplicagdo no Ensino
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237 2018 . %19 2020

O indice de Desenvolwmento da Educagao Basica (Ideb) é |mportante condutor de politica
ptiblica em prol da qualidade da educacéo. E a ferramenta para acompanhamentp das metas
de qualidade para a educagao basica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcangar

média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de gualidade comparavel ao dos
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paises desenvolvidos (detalhes sobre a metodologia e resumo técnico disponiveis em
hitp:/fideb.inep.gov.br/}.

O grafico a seguir apresenta o |deb do Municipic de CALDAS NOVAS nos guatro ultimos
periodos de medigio (exiraldo do sitio eletronico: http:f/ideb.inep.gov.br/), comparando o
projetado com o observado (apurado):

Grafico 11 - Evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).

. ]

m

[53 |15,5[@13

2013

Ideh 42 serle / 52 ano projetado = |deb 42 serle / 52 ano observado

7.1.1 Aplicagio do Fundeb

O Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil, formado por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados & educacao por forca do disposto no
art. 212 da Constituigho Federal, destinados & manutengéo e desenvelvimento da educagao
basica.

Conforme art. 60, Xli do Afo das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n° 11494/2007, deve ser destinado no minimo 60%
(sessenta por cento), dos recursos anuais totais do Fundeb, a remuneragdo dos profissionais
do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

A apuragdo das despesas com profissicnais do magistério em efetivo exercicio pode ser

demonstrada da seguinte forma:

Tabela 17 — Despesas do Municipio com FUNDEB (valores em R$1 OD)
DESPESAS COMEUNDEB.EY & o © "o gl
Recursos oriundes do Fundeb

Despesa Liquida com. Profissionais do Magistéric apiicadas com Recursos do Fundeb

Despesa Totai com Proftssmnals do Magistério aplicadas com Recursos do Fundeb | _ 43 834 764 30
( -} Dedugoes para f fins de Limite do Fundeb . o S - 2 947 5?4 99

60% dos Recursos Oriundos do Fundsb (aplicagdo minima) _ o _25 667. ?56 27
Eércentuél-.'Efeti\.r_ament'e Apﬁ_gadb _ . R L 89, 42%
Valor Acima do Limite 15 219.433,04
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinacio de recursos & remuneragao dos profissionais do magistério da educacio basica

em efetivo exercicio na rede publica foi de R$ 40.887.189,31, o que corresponde a 89,42%
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dos recursos provenientes do Fundeb, atendendc a exigéncia estabelecida no artigo 60,
inciso Xl do Ato das DisposigGes Constitucicnais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.

7.2 Aplicacdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a salde & um direitc de todos e dever do
Estada. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e
igualitario as agles e servicos que promovam, protejam e recuperem a salde. Como forma
de viabilizar tal objetivo, determina, em seu art. 198, que o Municipio devera aplicar,
anualmente, um montante minimo de recursos em acgdes e servigos plblicos de sallde.
Estabeleceu-se que a soma ‘aplicada ndo deve ser inferior a 15% da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 158 e dos recurscs de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do capuf e c § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei Complementar n®
141/2012.

A aplicacio em agbes e servigos publicos de sande foi no montante de R$25.147.302,25,
correspondendo a 17,30% da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso 1 do caput e o § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, no valor de R$ 145.351.287,62, atendendo ao limite minimo de
aplicacéo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 18 — Aplicagéo na Satide (valores em R$1,00).

T telE g 3

1. Receitas 145.351.287 62
2Despesascom saﬂde-p(ﬁnéiderada's para efeito de caléulo . . 2514739225 17,30%
Despesas totais com saide 59.942.013,?1
(<) Despesas néa.b_ompu'tédés' ' _ o o 44.?94!7‘1_1‘;465
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 21802.663,14  15,00%
4. Aplicagho acima do limite (2-3)° = S 334460911 L 2,30%

Fonte: Relatério de Gastos com Salide - SICOM
O grafico seguinte apresenta a evolug@o historica e comparativa da aplicagdo em agdes e
servigos publicos de salide:

Grafico 12 - Evolu¢ao histdrica da aplicagBo em agdes e servigos publicos de salde.
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7.3 Despesa com Pessoal
A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ative & inativo
da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n® 101/00 {Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio
ndo podera exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuragéo.
A LRF estabelece ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o
Municipio, o Poder Executivo e 0 Poder Legislativo ndo poderédo exceder 54% e 6% da RCL,
respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$156.635.358,49) atingiram 49,09% da Receita
Corrente Liguida — RCL, assegurando o cumprimento do limite méaximo de 54% estabelecido
no art. 20, I, “b”, da LC n® 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislative (R$8.350.483,86) atingiram 2,62% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando ¢ cumprimento do limite méaximo de 6% estabelecido
ne art. 20, lll, "a”, da LC n° 101/00 — LRF,

Os gastos com pessoal do Municipio (R$164.985.842,35) atingiram 51,71% da Receita
Caorrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
ne art. 19, lll, da LC n® 101/00 — LRF.

Tabela 19 — Despesa com Pessoal (valores em R§1,00}.
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! 1. Receita Corrente Liguida - RCL 319.051.067,97 _

| 2. Execufivo _ - 156.635.35849  49,09%

: 3. Executivo - maximo de 54% da RCL _ 172.28?.575,_79 o 54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) S 15.652.218,21 .. . 4:91%
5. Legislativo 8.350.483,86 2,62%
6. Legislativo - méaximo de 6% da RCL 19.143.064,_08 - 800%
7. Legislative abaixo do limite méximo (6-5) 10.792.580,22  3.38%
8. Total do municipio ' ' 164.985.842,35  51,71%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 191.430.640,78  60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite méximo {9-8) _ 2644479843  8,29%
Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
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O grafico a seguir apresenta a evolucéo historica da despesa com pessoal:

Grafico 13 - Evolu-;ao histérica da despesa com pessoal.
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7.4 Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operacfes de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 167,
lll, da CF/88, gue veda a realizagéo de operagdes de crédito gue excedam o montante das
despesas de capital (R$17.237.398,86), ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maicria absoluta.

7.5 Limite da Divida Consoclidada Liquida

A Constituico Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o0 montante da divida consolidada da Unigdo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolugdo n°® 40/2001 do Senadc
Federal.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$ 104.445.526,20, portanto, abaixo do
limite de 1,2 vez a RCL (R$ 382.861.281,56) previsto no art. 3°, || da Resolugdo do Senado
Federal n® 40/2001.

Tabela 20 - Limite da Divida Consolidada Liquida (va[ores em R$1 00)

1. Divida Consolidada (243+4-5) - : T - 104.445.526,20
2. 'Obngagoes evidenciadas no Anexc 16 '104.445.526,20
3. Precatorios Posteriores a.05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos & 80 Pagos, - . - L
4. OCbrigacbes ajustadas de acordo com a documentacéo de suporte - | ' -
5. () Provisdes Mateméticas Previdencirias S
6. Dedugdes (7-8-9) -
7. Disponbilidade de Caxa "~ - - . S 76.007.914,36
8. () Disponibilidade de Caixa do RPPS 60,702.156,17
% .+(-) Restos a Pagar Processados - saldo em 31/12 o -+ 21864.703,98
10. Divida Consolidada Liquida - DCL (1-6) |  104.445.526,20
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11, Receita Corrente Liquida — RCL « - ' o ' 319.051.067 97
12. % da DCL sobre a RCL (10+11} 0,33
13: Valot limite da DCL (1, 2 vezes a:RCL) ' ' 382.861.281,56

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Meifodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais,
STN.
No presente item foram verificadas as certidoes apresentadas para comprovar 0s saldos das

obrigacdes regisiradas no Demonstrative da Divida Fundada — Anexo 16 e ndo foram
identificadas divergéncias relevantes.

7.6 Disponibilidade de Caixa e inscrigao em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicacbes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve constar
de registro préprio, de modc gue os recursos vinculados a orgéo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada {(Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser caracterizados como
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontes para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado e N&o
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena
execucdo ou que ainda nio tiveram sua execugdo iniciada, niac existindo o direito liquide e
certo do credor (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$ 11.687.024,36} apods a inscrigdo
de restos a pagar processados (R$ 14.770.041,50), em desacordo com o estabelecido nos
arts. 1° e 42 da L.C n® 101/2000 (LRF).

Além disso, o Municipio nao inscreveu restos a pagar ndo processados/ngo liquidados no
exercicio, de acordo com o disposto no art. 1° da LC n® 101/2000 (LRF).

Tabela 21 — Demonstrativo da Disponibllidade de Caixa e dos Restos & Pagar (MDF/STN) - (valores em R$1,00).

Bescricie - - : & Municipio I ”RPPS

{excluindo RPP3) . T - @

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 15.395.758,19 60.70_2.156,17
1.1.  Disponibilidade de Caixa o 15.395.758,19 6[_)_.:?70_2.1"56'-,._17
1.2. Aplicaghes Financeiras registradas no Ativo Reallzavel - oo

2. Restos a Pagar Liquidados de Exetcicios Anferiores 709486248 . ' -

3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicic 14.770.041,50 -
3.1. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — primeiro quadrimestre 5.433.933,74 -
3.2, Restos a Pagar Liquidados do Exercicio - Gltimos dois quadrimestres 9.336.107,76 -

4.° Restos a Pagar Nao Liguidados de Exercicios Anteriores ' 2031337 - 1.092,01
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Fonte: Informagoes extraldas da prestagao de contas enwada por melo“eletrﬁmco (wde Slstema de Controle de
Contas Municipais — SICOM).
8 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ac cidaddo o direito de receber dos orgdos plblicos

informagdes de interesse particular ou coletivo, ressdlvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e iransparéncia exige que as informacdes estejam a disposicdo. do
cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizago apresentada na Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, no Decreto Federal n®
| 7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI), foram definidos prazos e formas de
disponibilizagio dessas informagdes. '

A LRF preconiza, em seu art. 48, que séo-instrumentos de transparéncia da gestso fiscal: os
planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo

paref:er’ prévio; o Relatério Resumido da Execugéo Ofgamentéria e 0 Relatério de Gestéo

Fiscal, sobre os quais-a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrbnico
(internet) oficial do Municipio e as constatacbes sdo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme analise desta especializada, a Lei do Plano Plurianual e a Lei Orgcamentaria Anual
fiveram seué fextos e anexos devidamente publicados, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo
teve seus anexos publicados, mas somente seu texto. '

8.2 Prestacso de Contas _

A prestacédo de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao sité oficial do Municipic
em 26/08/2021. | _
8.3 Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de analise, quanto & autuago neste Tribunal e

publicacdo do Relatéric Resumido da Execugéo Or(;amentéria — RREQ e do Relatério de

|
|
i Gestdo Fiscal — RGF, tem-se 0 disposto nos quadros a seguir:

Q

0 Orcamentaria — RREQ.

Dentro do prazo : ' : Dentro do'.prazo
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P Dentro do prazo Dentro do prazo

Lo - Dentrodoprazo s Deniro do prazo

5 Dentro do p"razo T Dentrodo p'razo'

DR . Dentrodoprazo - [ Dentro do prazo . -
Quadro 6 - Retatorio de Gestao Fiscal - RGF
Quadrimesife fo) utuagho no TEMGO- - 5 - Publicagdo (art. 55, §

B ' Dentro do prazo' ' ' Dentro do prazo
2 | - - Dentre doprazo I “Dentro-do-prazo -, . .-

3° . Dentro do prazd Dentro do prazo

8.4 Verificagio do cumprimento das Leis de Transparéncia

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO manifestou, por meio do
Acorddo n® 02745/20, acerca da verifica¢io pela Secretaria de Licitagbes e Contratos — SLC,
na forma do mandamento disposto do 19 da RA n°® 104/2017 & do art. 5° da [N n. 05:’.12, do
cumprimento pelos Municipios Goianos das determinacbes constantes da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto a
transparéncia da gestéo fiscal (alteragbes introduzidas pela Lei Complementar n® 131, de 27
de maio de 2009, Lei da Transparéncia, e pela Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro
de 2016), da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacéo
(LA, Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei de participac&o, protegio e defesa
dos direitos do usudrio dos servigos plblicos da administragao publica, Resolu¢do ATRICON
n° 09/2018 e Resolugdo Administrativa TCMGQ n° 037/19.

A verificago do cumprimento das leis de transparéncia esta fundamentada na Resolugao
ATRICON n° 09/2018 e é conduzida com base na matriz de fiscalizagdo da transparéncia
constante de seu Apéndice I, que define critérios que permitem calcular o indice. de
transparéncia do sitio oficial e/ou do portal de transparéncia analisado.

Os critérios verificados foram hierarquizados pela SLC, lhes sendo afribuidos pesos e
também classificados de acordo com o nivel de exigéncia em “essenciais”, "cbrigatorios” e
"recomendados”. Foram considerados "essenciais" os critérios de observancia compulsoria,
cujo descumprimento pode ocasionar o blogqueio das transferéncias voluntarias; "obrigatdrios™
aqueles de observancia compulsoria, cujo cumprimento pelas unidades controladas & imposto
pela legislacio e "recomendados” aqueles cuja observancia, embora néo decorra de regra
expressa na legislagdo, constitui boa pratica de transparéncia.

A pontuagio alcancada define o indice de transparéncia, calculado pela média ponderada
dos critérios atendidos, sendo classificado como em nivel elevado, se maior ou igual a 75%,

nivel mediano, se maior ou igual a 50% e menor que 75%, nivel deficiente, se maior ou igual
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‘ a 25% e menor gue 50%, nivel ¢ritico, se maior que 0% e menor gue 25%, e inexistente, se
o igual a 0%.
e acordo com a verificagdo realizada pela SLC, o municipio de CALDAS NOVAS obteve 0s
resultados percentuais abaixo, sendo classificado como nivel mediano de transparéncia.

Quadro 7 - Indice da transparéncia

Wiunicipio: CALDAS NOVAS 31 : > .- sindice aleancado pelo Municipio | Maximo
indice de transparenma do sﬂm!PortaI analisado 67,82% 100,00%
Essenciais S : T A% | 50,00%
Obngatorlas 20% 25,00%
Recomendados e e - 25,00%

9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMITCNIGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCMGO implementou, mediante
Resolucdo Administrativa n® 95/16, o Indice de Ffetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona mliltiplas visbes acerca da gestdo piblica
municipal em sete dimens&es do orgamento publico: educacgio, saude, planejamento, gestio
fiscal, meio ambiente, cidades protegidas, e governanga em tecnalogia da informagao.

O indice € apurado anualmente, composto pela combinagdo dos seguintes aspectos:
informacgbes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados e
informacdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informagbes séo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcmgo.tc.br) e ainda, no
portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do [EGM e
consultar o indice por regifo, estado e municipio.

A classificagio se da por meio de conceitos que variam entre "A” e "C” conforme o disposto a

sequir:
Quadro 8 - Classificagdo do IEGM.
siAL T e B S ST g
Maior ou igual a 90% | Entre 89,9% e 75% | Enire 76,9% e 60% | Enire 59,9% e 50% Me“ﬂ;g;f”a'a
Altamente efetiva Muito efetiva Efetiva Em fase de adequacao B:g‘ng:g;:e

O municipio em anédlise passul a seguinte classificagdo nos (ltimos exercicios analisados:

Quadro 9-|EGM apurado no Municipio.

[EGM - CALDAS NOVAS®. -

B Exerclclo Mi-Educ|i-Salde | i-Planejamento- | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade. | i-Gov-T
==2017 {Dados de 2016) | C B B+ C C+ c C B
- 2018/(Dadosde 2017} - j_c+ B+ | B ¢+ . J-¢ | ¢ | ¢+ | B .
| 2019(Dadosde2018) |C+ | B+ | A C C C C B
| 37

Rua 68, n® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100

Fone: {62) 3216-6160 / Cuvidoria: 0800-546-6160
Website: www.tcm.go.gov.br




F!
RINETE DO CONSELHEIRD T "
§ FRANCISCO JOSE RAMOS b

08 MENICTPI0S DO SSTALD DEGUIAS

[Z':..}:2__020-{_Q:ﬁgdside'ime) '; \C \ c ‘ B‘ TR i C+ ‘ B l B ‘C+J

10 ELIMINACAO DE LIXGES E A CONSEQUENTE DISPOSIGAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS

O lixdo (ou vazadouro a céu aberto) € uma maneira inadequada de disposigéo final de

residuos sofidos que oferece riscos a salde plblica e a seguranga, j& que muitos dos
residuos descartados podem ser categorizados como de alto poder poluidor, bem como de
alta periculosidade. O descarte de residuos a céu aberto sem o devido controle pode ainda
trazer consequéncias irreversiveis ao meio ambiente.

A Lei n° 12.305/10, alterada pela Lei n° 14.026/2020, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos e estabelece prazos para eliminacdo de lixdes e a consequente disposigao final
adequada dos rejeitos. A Instrugéo Normativa n® 2/16 do TCMGO estabelece orientagbes aos
jurisdicionados acerca da aplicacéo dos procedimentos a serem observados pelos municipios
geianos em relagdo a Politica Nacional de Residuos Solidos. _

De acordo com a décima sétima edicdo do Diagndstico do Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento - SNIS, da Secretaria
Nacional de Saneaménto do Ministério do Desenvolvimenio Regional, ano de referéncia
2018, disponivel em http://www.snis.gov.br/diagnostice-anual-residuos-solidos/diagnostico-do-
manejo-de-residuos-solidos-urbanos-2018, o municipio de CALDAS NOVAS nao possui
dados disponiveis sobre o descarte de residuos sélidos urbanos.

11 RECEITAS E DESPESAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA
COoVID-19

Com o objetivo de fortalecer as politicas publicas de salde e promover a atuagao conjunta e
ordenada das esferas federal, estadual e municipal, 0 Ministério da Satde (Governo Federal}
elaborou e publicou o “Plano de Contingéncia Nacional para Infecg@o Humana pelo Novo
Coronavirus Covid-19", em seguida, o Governc de Goias, seguindo as orientagbes nacionais,
elaborou e prop6s o “Plano Estadual de Contingéncia para o Enfrentamento da Doenca pelo
Coronavirus”, que estabeleceu direfrizes e orientagtes de natureza técnica e operacicnal
relativas a gestdo coordenada da resposta do setor da salde a emergéncia. Coube aos
municipios, por seu turno, a formulagdo dos Planos de Coniingéncia municipais, com
acompanhamento da Secretaria Estado da Salde de Goias e cbservando as diretrizes e
orientacBes propostas pelo Plano Estadual.

No que se refere aos auxilios financeiros de origem federal, a Lei Complementar (LC) n® 173
de 27 de maio de 2020 estabeleceu que a Unido entregaria recursos financeiros aos
municipios brasileiros, para aplicagdio pelos Poderes Executivos locais em agbes de

enfrentamento a Covid-18 e para mitigagéo de seus efeitos financeiros, conforme disposto em
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seu inciso | do artigo 5°, distribuidos na forma estipulada pelos paragrafos 1° a 8° deste
mesmo artigo.

O TCMGO solicitou, por meio da Instruco Normativa (IN} n® 5/2021, que os municipios
informassem as receitas recebidas e as despesas realizadas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia de Covid-19 no exercicio de 2020.

O Municipio de CALDAS NOVAS informou que recebeu no ano de 2020 o montante total de
R$14.244.928,79 classificado como receita obtida para enfrentamento da pandemia de Covid-
19, conforme detalhade a seguir. _

Quadrc 10 — Receitas relacionadas ao enfrentamento & pandemia da COVID-19 por origem - {valores em

R$1,00}.

.2 Tolal daReiceita Recebida . | Origembederal. | Origem Estadual = {Outros
14.244.926,79 14.244.119,04 0,00 807,75

Fonte; Informacdes extraidas da prestacao de contas enviada por meio eletronico,

O Municipio também informou que efetuou, no exercicic de 2020, os seguintes gastos
relacionados ao enfrentamento da pandemia: (1) despesas empenhadas no montante de
R$13.498.551,09, (2) despesas liquidadas no montante de R$13.498.551,09 e (3) despesas
pagas no montante de R$13.413.647,50.

Evidenciamos a seguir, os cinco maiores gastos individualizados por nafureza e elemento da
despesa, ordenados a partiv das despesas liquidadas, bem como o somatdrio de todos os
demais gastos ("Outras Despesas”), de modo a compor a totalidade das despesas
informadas pelo municipio.

Tabela 22 - Despesas relacionadas ao enfrentamento & pandemia da COVID-19 ordenadas pelo valor liquidado —
{valores em R$1,00).

" Naturezada | “° i T T _ valor. T

Despesa | :° % HeMio aa Dt_a_snpesia_: ;i Empénhiado o ‘igﬂ??_:?ag" :
a Pessoal Cargo Efefive (Vinculado ao RPPS),

.1 31901103 | exclusive EUNDEB 5.050,361,26 | 5.050.361,26 |5.050.145,04
| aasnaesp | Senvieo Medico-rospalar Odontolbgico ¢ | » eg 46,04 |2.655.048,04 | 2.655.048,04
_33 33803009 Material Farmacolégico 1.379.865,9_5 1.379.865,9.5 1,368.416,95

e 31901108 Pessoa_ls:??rgi.l EanNﬁE?gnado, exclusive +1|1.000.748,93 | 1.000.748,93 | 995.119,21
5° | 33903028 Material de Protegéo e Seguranca 784.392,75 | 784.392,75 | 784.392,75
Diversas "+ Quiras Despesas - w0 2628,134,16 | 2.628.134,16 (2560525 51
TOTAL 13.498.551,09 13,498.551,09)13.413.647,50

Fonte: Informagdes extraidas da prestagio de contas enviada por meio eletrénice.
Grafico 14 - As 5 maiores despesas relacionadas ao enfrentamento & pandemia da COVID-19

considerando a despesa liquidada - (valores em R$1,00).

39

Rua 68, nt 727 - Centro - Goidnia - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Quvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcm.go.gov.br



TRIBLH:
DE CON

DS MUNICIPIOS DO ESTARD DEGIAS

GABINETYE D0 CONSELHEIRD
FRANCISCS JOSE BAMOS

& Duiras Despesas
15,47%
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Eetive (Vinculado ao
RPPS), exclusive

il 52 - Material de FUMDER 87,41%
¥ ]

Protecio e Saguranga

5,81%
B 42- Passoal {argo

Comissionado,
exclusive FUNDER
7,41%

|
| ' b 32. Matarial S ipa
f' Farmzcaidping 10,22% ' Odonteldgico &

Lo L Laboratorlsl 19,67% e i
12 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO
MERITO
Apos andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ac responsavel
| pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de
| Governo — SCG, mediante despachos n% 2423/2021 e 541/2022 (fls. 52/53, vol. 1 e 412/417,
vol. 14). Em resposta dentro do prazo regimental, foram juniados aos autos os documentos
de fls. 62, vol. 1 a 409, vol. 14 e 1 a 404, vol. 15 (demandas n°s 81561 e 81560). Assim, na
analise conclusiva dos autos tem-se o seguinte:
12.1. Auséncia de publicag&o no sitio eletrdnico oficial do municipio do anexo (riscos fiscais)
que compdem a Lei de Diretrizes Orgamentarias (fol encontrada apenas a publicagio do texto
da LDO), conforme constatado nos documentos de fls. 46, val. 1.
Manifestacdo do Chefe de Governo: C Chefe de Governo alega, em resumo, que a LDO
estava devidamente publicada no site do Municipio, mas que, na atual gestao, houve invasao
de hackers no sistema do Municipio, 0 que motivou a exclusdo das informagdes, conforme
boletim de Ocorréncia Policial n® 23139769, de 31/01/2022.
Analise do Mérito: Apés a manifestagdo do Chefe de Governo, foi realizada nova consulta ao

sitio eletrdnico oficial do Municipio, em 05/07/2022, e, novamente, ndo fol localizada a

vol. 15. Ressalta-se que na nova consulta o site do Municipio estava disponivel, mas, no
entanto, n3o foi localizada a publicagio. Todavia, a referida ocorréncia sera ressalvada na
presente prestagéo de contas, pois esta Especializada entende que a ocorréncia néo macula,
por si, as contas de governo examinadas.

12.2. Saldo da disponibilidade de caixa informada na prestacéo de contas de governo (R$
76.097.914,36) diverge do respectivo montante apuradoe nas prestagtes de contas de gestao
(R$ 75.957.944,49) do referido exercicio (fls. 48, vol. 1).
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Manifestacdo do Chefe de Governo: Em resumo, manifesta o Chefe de Governo que a
divergéncia apontada entre a prestacdo de contas de Governo e de Gestdo é oriunda da
disponibilidade de caixa da Empresa pablica Municipal de Exploragéo Mineral - EME, cuja
resultado integra a consclidagdo das centas anuais do Municif)io, conforme documentos
financeiros anexos. _

Analise do Mérito: Apos a manifestagdo do responsével verificou-se que a Empresa Publica
Municipal de EprOragéb Mineral - EMEM ¢ classificada como Empresas estatal Dependente
e, portanto, é consolidada no. Balango Geral do Municipio. A empresa apresenta
Disponibilidade de Caixa” em 31/12/2020 (encerramento do exercicio) no valor de R$ -
139.069,87, fis. 69 - Vol.1/14.-Assim, 0 apontamento foi sanado. '

12.3. Apresentar o relatorio conclusivo da comisséio especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais contendo: a) as imobilizagbes, as incorporacdes, as
baixas e as alienagdes-do exercicio; b) o estado de conservagéo dos bens inventariados; - ¢)
as informacgdes analitic?s de bens levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade
Administrativa/Servidor); f) o resumo do fechamento contabil dos valores. | -
Manifestag&o do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que anexa aos autos o
inventario anual dos bens patrimoniais.

Andlise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou acs autos (fls. 3 vol. 5a 409 vol. 14) o
relatério conclusrvo da comissdo especial designada para realizar o mventano anual dos bens
patrimoniais, nos termos do art. 15-B, inciso XIV, da IN TCMGO n° 8/2015. ltem sanado.

12.4. Cahc_elament‘o de créditos inscritos em Divida’ Ativa, no montante de R$2.879.896,02
(R$ 2.147.529,86 ihformado como cancelamentos ¢ R$ 732.366,16 como ajustes negativos
de exercicios anteriores), conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 51, vol. 1), sem’
comprovagdo do fato motivador. Note-se que foram cancelados crédites de Divida Ativa no
total de R$ 9.331.129,75 (R$2.498.538,15 informado como cancelamentos e R$ 6.832.591,60
como ajustes negativos de exercicios anteriores); sendo prescrito o.valor de R§ 6.451.233,73
(RS 351.008,29 informado como cancelamentos & R$ 6.100.255,44 como ajustes negativos

. de exercicios anteriores) e ndo prescrito o montante de R$2.879.896.

Considerando ¢ grande numero de canbelamentos de _créditbs inscritos em Divida Ativa
realizados no exercicio, solicita-se a documentagéo comprobatéria dos fatds motivadores dos
cancelamentos da amostra relacionada no anexo 1 deste despacho (fls.54/58).

Manifestagi@o do Chefe def Go{ferno: "Segue justificativa (Oficio n® 094!2021), expedida pelo
Departamento de Divida Ativa da Prefeitura Municipal de Caldas Novas, dando conta da

regular baixa e fatos motivadores da amostra relacionada no Anexa 1 (fls. 54/58)." (sic)
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Andlise do Meérito: Inicialmente, cumpre destacar que devido ao grande volume de
cancelamentos de divida ativa realizados no exercicio de 2020, tais cancelamentos foram
analisados por meic de amostragem.

Para a analise foi definida uma amostra estatistica de 355 (trezentos e cinquenta e cinco)
cancelamentos da divida ativa registrados no DDA, com grau de confianga de 95% e uma
margem de erro de 5%.

As justificativas e 0s documentos comprobatérios dos cancelamentos juntados aos autos pelo
Chefe de Governo, apds abertura de vista, as fls. 12/404, vol. 15, foram analisados por esta
Especializada. O Exame mostrou (fls. 407/414, vol. 15) que dos 355 (frezentos e cinquenta e
cinco) cancelamentos selecionados para analise, foram comprovados os respectivos fatos

motivadores habeis para apenas 16 (dezesseis).

Resumo da analise da amostra dos cancelamentos de Divida Afiva

S TR QIR
1. Total de cancelamentos 1.203.452,91 365
2. Cancelamentos com fato motivador comprovado 51.747 68 16
3. Total de cancelamentos sem fato motivador (1 - 2) 1.151.705,23 339
4. Percentual de cancelamentos sem fafe motivador “95.48%. ...
4.1 Considerande margem de etro de 5% (+) 100,00%
4.2 Considerande margem de erro de 5% (-) 90,49%

Diante do exposto, considerando que o exame mostirou a falta de comprovagido do fato
motivador habil para 95,49% dos cancelamentos da amostra analisada da Divida Aliva, que
representa montante relevante de cancelamentos, conforme demonstrado no guadro acima, e
considerando ainda que o cancelamento da Divida Ativa constitul procedimento em
desacordo com as normas de Direito Financeiro, esta especializada entende que a falha néao
foi sanada e motiva a opinidc pela rejeicdo das contas prestadas.

12.5. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no montanie
de R$ 1.360.545,80, conforme relatério analitico do passivo financeiro (fls. 47, vel. 1), sem
comprovagéo do fato motivador.

Manifestagéo do Chefe de Governo: Em resumo, 0 Chefe de Governo manifesta que anexou
a relagdo dos decretos de cancelamentos reclamados, juntamente com a documentagfio que
precede os fatos motivadores dos respectivos cancelamentos.

Andlise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou (fls. 76/139, vol. 1) documentacéo com a
finalidade de comprovar o fato motivador dos cancelamentos dos restos a pagar processados
informados na prestagdo de contas de governo do exercicio de 2020, no montante de R$
1.360.545.80.

S#o inscritas em Restos a Pagar Processados — RPP as despesas liquidadas e néo pagas ne

exercicio financeiro, isto &, aquelas em que o servigo, a obra ou © material contratado tenha
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sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante, no caso o Municipio, nos termos do art.

i
|
‘ 63 da Lei n® 4.320/1984.

No caso das despesas orcamentérias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na

! execucao o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste casc, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
! fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigagéo de fazer e a Administragdo conferiu essa
i obrigagao.

Nesse sentido, as justificativas e documentos apresentados pelo Chefe de Governo foram
analisados, de modo a verificar a conformidade dos cancelamentos de restos a pagar
processados. A andlise detalhada dos cancelamentos — por empenho — consta na planilha
anexada aos autos as fls. 415/424, vol. 15. Do fotal de cancelamentos de RPP
{R$1.360.545,80), o exame mostrou que foram comprovados os fatos motivadores habeis
para soma de R$330.465,55, restando sem comprovagéc o montante de R$1.030.080,25.

Resumo da analise dos cancelamentos de restos a pagar processados
s - - R ST et P e T S .:‘z:&{r,;

i R . ey } Yalor
1. Total de RPP cancelados 1.360.545,80
2. Total de RPP cancelados com fato motivador 330.465,55
3. Total de RPP cancelados sem fato motivador (1-2) 1.030.080,25
4, Percenfual de cancelamento ndo comprovado 75,711%

Fonte: Elaboragéo propria, com base na analise dos fatos motivadores dos canceiamentos de RPP {planilha de
anélise &s fls. 415/424, vol. 15).
Diante do exposto, o cancelamento de restos a pagar processados (R$1.030.080,25) n&o tem

respaldo legal e normative, contrariando as normas de execugdo orgamentaria e financeira, e
0o Chefe de Governo ndo apresenia justificativas plausiveis e documentos habeis &
comprovagdc dos motivos para os cancelamentos. Falha ndo sanada. Motiva a opinido pela
rejeicae das contas prestadas.

12.6. O Municipic apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$ 11.687.024,36) apds a
inscricAo de restos a pagar processados (R$ 14.770.041,50), em desacordo com o
estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n°® 101/2000 (LRF), conforme demonstrado a seguir.
Note-se que o afastamento da vedacéo prevista no arl. 42 da LRF, nos termos do art. 65, §
1°, inciso 1l, da LRF, depende da comprovagfo de que a inscricdo de restos a pagar decorre
de despesas relacionadas ac enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Demenstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 15,385.758,19

1.1, Disponibilidade de Caixa 15.395.758,19

; 1.2, Aplicactes Financeiras registradas no Afive Realizavel -

2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 7.094.662,48
| a3
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3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 14,770.041,50
3.1. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — primeiro guadrimestre 5.433.933,74
3.2. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio ~ Gltimos dois quadrimestres 9.336.107,76
4, Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 20.313,37
5. Demais ObrigacOes Financeiras 5,187.765,20
6. Dispenibilidade de Caixa Liquida {Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Néo Liquidados)  (11.687.024,36)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio -

8. Disponibilidade de Caixa Liquida {Apds a Inscrigao em Restos a Pagar N&o Liguidados) {11.687.024,36)

Fonte: Informagdes extraidas da prestagic de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de Confrole de
Contas Municipais - SICOM),
Manifestacdo do Chefe de Governo: Em resumo, o Chefe de Governo manifestou que nao

foram considerados os montantes de R$ 3.804.033,72 e R$ 556.294,72, ambos
correspondentes, respectivamente & ag&o judicial (autos n° 56069858.37.2018.8.09.0024) em

desfavor do Estado de Goias visando o recebimento de valores fransferéncias devidas ao
FMS do Municipio e as receitas de fransferéncias do exercicio de 2020 e que somente foram
repassadas no exercicio seguinte (2021). Ademais, destaca que, do total de restos a pagar
inscritos no exercicio (R$14.770.041,50), o valor de R$5.575.160,18 é de divida da saude no
ana de pandemia decorrente do Covid-19, o qual impactou o desequilibrio e a insuficiéncia de

caixa no resultade das contas do exercicio, como evidenciado no item 6 do quadro

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar anexado aos autos.

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restes a Pagar

Descrigdo Municipio {exceto RPPS)
1. | Disponibilidade de Caixa Bruta 15.395,758,19
1.1. | Disponibilidade de Caixa 16.395.758,19
1.2. | Aplicacdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
1.3. | Receita do exercicio de 2020 recebidas no exercicio de 2021 -
‘| 1.4. | Receita extra-orgamentaria do IRRF e ISS -
1.5, | Transferéncias Governamental (SUS - UNIAO) - Fundo a Fundo Salde - Nao 556.284,72
efetivadas no Exercicio
1.6. | Transferéncias Governamental (SUS - ESTADO} - Fundo a Fundo Satde - Néo 3.804.033,72
efetivadas no Exercicio
1.7. | Disponibilidade de Calxa Bruta - AJUSTADA 19.756.086,63
2. | Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 7.094.662,48
2.1. | Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores em 2021 3.982,04
2.2. | Pagamenta de Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores em 2021 79.645,11
2.3. | Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores - AJUSTADO 7.011.025,33
3. | Restos a Pagar Liguidados do Exercicio 14.770.041,50
3.1. | Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados do Exercicio em 2021 7.307,93
3.2. | Pagamento de Restos a Pagar Liquidados do Exercicio em 2021 4.447 648,96
3.3. | Restos a Pagar Liquidados do Exercicio - AJUSTADO 10.315.084,61
4. | Restos a Pagar Ndo Liquidados de Exercicios Anferiores 20.313,37
4.1. | Cancelamentos de Restos a Pagar Néo Liquidados de Exercicios Anteriores 1,330 66
4.2. | Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores - AJUSTADO 18.882,71
5. | Demais Obrigaghes Financeiras 5.197.765,20
6. | Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricio em Restos & Pagar Néo 2.786.771,22
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Descrigdo Municipio {exceto RPPS)
Liquidados)
7. |Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio 0,00
8. | Disponibilidade de Calxa Liquida {apds a Inscrigo em Restos a Pagar Néo
Liguidados)

Analise do Mérito: Analisados os esclarecimentos e documentos apresentados pelo Chefe de
Governo, tem-se:

Transferéncias financeiras néo recebidas no exercicio de 2020

As alegacbes do Chefe de Governo quanto 2o néo recebimento de transferéncias devidas ao
FMS (em que pese a indicagfo de acéo judicial dos autos de n® 5606958.37 — iniciada no ano
de 2018) e transferéncias do exercicio de 2020 que foram repassadas no exercicio de 2021
ndo foram acompanhadas de documentos comprobatorios passiveis de verificacio da
pendéncia de repasse de tais valores.

Ademais, é importante ressaltar gue mesmo que tais transferéncias fossem consideradas, o
Municipio néo teria disponibilidade de caixa liguida suficiente para inscricio dos restos a
pagar processados do exercicio, conforme evidenciado no item € do gquadro “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar” elaborado pelo responsavel em sua
manifestac&o. )

Metodologia de calculo para verificacio da disponibilidade de caixa para cobertura da
inscrigéo de restos a pagar

O Chefe de Governo apresenta em sua manifestagdo o quadro reproduzido a seguir, em que
demonstra a Disponibilidade de Caixa e a inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio de 2020.
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Descrigio Municipio {exceto
RPPS)
1. | Disponibilidade de Caixa Bruta 15.395.758,19
1.1. | Disponibilidade de Caixa 15.395.758,19
1.2. Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel : -
1.3. | Receita do exercicio de 2020 recebidas no exercicio de 2021 -
1.4. | Receita extra-orgamentaria do IRRF e IS8 -
1.5. | Transferéncias Governamental (SUS - UNIAQ) - Fundo a Fundo Sade - Nao efetivadas 556.294,72
no Exercicio
1.6. | Transferéncias Governamental (SUS - ESTADO) - Fundo a Fundo Satide - Néo 3.804.033,72
efetivadas no Exercicio
1.7. | Disponibilidade de Caixa Bruta - AJUSTADA 19.756.086,63
2. | Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 7.(094.662,48
2.1, | Cancelamento de Restos a Pagar Liguidados de Exercicios Anteriores em 2021 3.892,04
2.2. | Pagamento de Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores em 2021 79.645,11
2.3. | Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores - AJUSTADO 7.011.025,33
3. | Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 14.770.041,50
3.1. | Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados do Exercicio em 2021 7.307,93
3.2. | Pagamento de Restos a Pagar Liquidadas do Exercicio em 2021 4.447 648,96
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Demanstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Descricio Municipio {exceto
RPPS)

3.3. | Restos a Pagar Liquidados do Exercicio - AJUSTADO 10.315.084,61
4. | Restos a Pagar Nao Liguidados de Exercicios Anteriores 20.318,37
4.1, | Cancelamentos de Restos a Pagar Nio Ligquidados de Exercicios Anteriores 1.330,66
4.2. | Restos a Pagar Néo Liquidados de Exercicios Anteriores - AJUSTADO 18.682,71
5. | Demais Chrigagdes Financeiras 5.197.765,20
6. | Disponibilidade de Caixa Liquida {Antes da Inscrigho em Restos a Pagar Nao -2.786.711,22

Liquidados)
7. | Restos a Pagar Néo Liguidados do Exercicio 0,00
8. | Disponibilidade de Caixa Liquida {apds a Inscricdo em Restos a Pagar Néo Liquidados)

Fonte: Reprodugao do documento apresentado pelo Chefe de Governo & fl. 141, vol. 1.
Constata-se na analise do quadro acima (itens 2.2 e 3.2), o ajuste de redugo de saldos de

restos a pagar no exercicio de 2020 decorrentes de seus pagamentos no exercicio de 2021.
E importante destacar que o pagamento dos restos a pagar em exercicio subsequente néo
supre a falta de disponibilidade de caixa liquida & época de sua inscrigdo, no caso em
31/12/2020.

Assim, o calculo evidenciado pelo responsével contraria a metodologia utilizada por esta
Unidade Técnica para apuragéo da disponibilidade de caixa para fins de cobertura financeira
(pagamento) dos restos a pagar inscritos ne exercicio, a qual foi extraida do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Inscrigao de restos a pagar decorrente de despesas relacionas ao enfretamento da pandemia
de Covid-18

O Chefe de Governo alegou em sua manifestagio que do total de restos a pagar inscritos no
exercicio (R$14.770.041,50), o valor de R$5.575.160,18 & de divida da salde no ano de
pandemia decorrente do Covid-19, o qual impactou o desequilibrio e a insuficiéncia de caixa
no resultado das contas do exercicio.

A Lei Complementar n® 101/200 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 65 prevé
a possibilidade de afastamento da vedag&o prevista no art. 42 da LRF (contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida no exercicic, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito):

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legisiativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

é 1)° Na ocorréncia de calamidade plblica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decrefo legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e || do caput:

| - ser&o dispensados 0s limites, condigbes e demais restriches aplicaveis & Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagio, para:

a) contratagéo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessao de garantias;
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c) contratagéo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagoes e sangoes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde cque os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate & calamidade publica;
(Grifou-se)

Observa -se do dispositivo legal supramenc:lonado que o afastamento da vedacgéo prevista no -

art. 42 da LRF depende da comprovagio de que a inscricdo de restos a pagar decorre de
despesas relacionadas ac enfrentamento da pandemia de Govid-19, uma vez que a norma

condiciona o afastamento nos casos em “que os recursos arrecadados sejam destinados ao

- combate & calamidade pablica”®,

. Nesse sentido, importa ressaltar que, embora o Chefe de Governo alegue que do total dos

restos a pagar do exercicio o valor de R$ 5.5?5.160,18 é de divida da salde no ano de
panderﬁia, foi- informado” na prestagdo de contas que o MUnicipio de CALDAS NOVAS
recebeu no ano de 2020 o montante de R$14.244.926,79 classifiéado como receita obtida
para enfrentamento da pandem.ia de Covid-18, conforme detalhado a seguir.
Receitas relacionadas ao enfrentamento 4 pandemla da COVID-19 pororigem — (va!bres em R$1,00)
{2 Receita Recebidass “Origem Federal” .. | -+~ Origem Estadus

1:1.244.926,?9 14.244.119,04 | 0,00 |
Fonte: Informagdes extraidas da prestagéo de contas enviada por meio eletrﬁnico._

Em contrapartida, 0 Municipio também informou gue efetuou, no exercicic de 2026 0s

seguintes gastos relacionados ao enfrentamento da pandemia: (1) despesas efnpenhadas no

montante de R$13.498.551,09, (2) despesas liquidadas no montante de R$13.498.551,09 e
(3) despesas pagas no montante de R$13.413.647,50.

A seguir sao evidenciados os cinco maiores gastos individualizados por natureza e elemento
da despesa, ordenados a partif das despesas liquidadas, bem como o somatério de todos os
demais gaétos ("Outras Despesas"), de modo a compor a totalidade das despesas
informadas pelo municipio.

Despesas relacionadas ao enfrentamento & pandemia da COVID-19 ordenadas pelo valor liquidado — (valcres em
R$1,00). _

%Empenhado [l e
5.060.361,26 5 050.361,26 5.050.145,04

e 31901103 Péssoal Cargo Efetivo (Viﬁ:culado ao

RPPS) exclusive FUNDEB
Sor .

|2:655.048,04"
ssiess

1.379.865,95

784392,75 | 78439275

12,628,134,
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| TOTAL | 13.498.551,00 | 13.488.551,09 |13.413.647,50

Fonte: Informagtes extraidas da prestaco de contas enviada por meio eletrénico.
Como se observa dos valores apresentados pelo Chefe do Poder Executivo na prestagio de

contas de governo, as receitas recebidas (R$14.244.119,04) para o enfretamento da
pandemia superaram as respectivas despesas empeﬁhadas (R$13.498.551,09) em R$
745.567,95, ou seja, houve um superavit orgcamentarioffinanceiro na relagéo receita/despesa
efetivadas com a pandemia.

Desse modo, considerande os documentos apresentados nos autos pelo Chefe de Governo,
nao ha elementos que demonsirem que inscricBo de restos a pagar processados sem
suficiente disponibilidade de caixa teve como causa os gastos relacionados ao enfretamenfo
da pandemia de Covid-19, ndo sendc possivel, portanto, afastar a vedacéo estabelecida no
art. 42 da LRF.

Diante de todo o exposto, constata-se gue o Municipio apresenta indisponibilidade de caixa
liqguida (R$ 11.687.024,36) ap6s a inscricdo de restos a pagar processades (R$
14.770.041,50), em desacordo com o estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n® 101/2000 (LRF).
Falha nfdo sanada. Motiva a opinifo pela rejeicdo das contas prestadas.

12.7. Apresentar o relatério exarado pelo Controle Interno, contendo: a) avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos do Municipio; b) avaliagio da gestdo dos administradores plblicos
municipais; ¢) aferigBo da consisténcia e da adequagdo do controle exercido sobre as
operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres de Municipio e d)
manifestagido acerca do cumprimento das normas da LC n° 101/2000 (LRF), conforme
previsto na alinea "d" do incisc XV do art. 15-B da IN TCMGO n° 8/2015.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que anexa aos autos ¢
Relatério do Controle Interno.

Analise do Mérito: © Chefe do Governo apresentou as fls. 209/239, val. 3 o relatério exarado
pelo Controle Inferno do Municipio, nos termos do incise XV do art. 15-B da IN TCMGO n°
8/2015. ltem sanado.

12.8. Falta de apresentagdo da certid@o elaborada pela comisséo de transigéo de governo.
Note-se que o documento (fls.145 a 177 — Vol.1/14) apresentado nao foi elaborado pela
comissao de transicdo de governo, constituida por trés representantes do Prefeito que
encerrou o0 mandato e trés representantes do Prefeito atual.

Manifestagdo do Chefe de Govemno: O Chefe de Governo informa que anexa aos autos a
Certidac da Comiss&o de Transico.

Andlise do Mérito: Em que pese a alegagédc do Chefe de Governo, néo foi apresentada a
certiddo elaborada pela comissdo de fransigdo de governo, nos termos do art. 5° da IN
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TCMGO n® 6/2016, que informa que a comissZo de transicac de governo devera elaborar
relatério conclusivo e a referida certidio e entregar copias ao controle internc, ao Prefeito que
encerrou 0 mandato e ao Prefeito em exercicio. A exigéncia de apresentagdo da aludida
certiddo estad contida no art. 12 da IN TCMGO n° 6/2016, que fixa que o Prefeito responsavel

pela prestagdo das contas de governo (contas anuais) do Ultimo ano de mandato devera

apresentar copia da certiddo mencionada no art. 5° quando da autuacio da referida

prestacido de contas neste Tribunal. Note-se que, conforme apontado no Despacho de
. abertura de vista, o documento (fls.145 a 177 — Vol.1/14) apresentado néo foi elaborado pela
I comissdo de transicdo de governo, constituida por trés representantes do Prefeito que

encerrou 0 mandato e irés representantes do Prefeitc atual. Todavia, considerando que a

falta de apresentacdo da certiddo elaborada pela comiss8o de transi¢cio de governo néo

impossibilitou a analise das contas de governc apresentadas, esta Especializada opina pela

ressalva da referida falha na presente prestagéo de contas.

12.9. Apresentar os documentos relacionados no arf. 15 da IN 8/2015, alterada pela IN
. 1/2020.

Manifestagdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que anexa aos autos a

decumentacio exigida

Analise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou documentos (fls. 001/267, vol. 2) que

permitem a andlise da prestacfo de contas. ltem sanado.

12.10. Apresentar copia do decreto ou ato normativo, que dispde sobre a situacgdo de

calamidade publica no Municipio, ou justificativa em caso de ndo edig8o, conforme previsto
+ no §6° do art. 15-A da IN TCM n°® 8/2015.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que anexa aos autos o

Decreto de Calamidade Publica (Covid-19).

Analise do Mérito: O responsavel ndo ofereceu documentagdo capaz de comprovar o

reconhecimento da situagfio de calamidade publica no Municipio. Todavia, o art. 1° do

Decrete Legislative n® 563 de 6 de maio de 2020 estende ¢ reconhecimento da ocorréncia do

estado de calamidade pablica para todos os municipios goianos, em razéo da pandemia de

COVID-19 e exclusivamente para os fins do art. 65 da LRF, o que motiva o saneamento da

falha.

12.11. Despesas executadas pela EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORAGAQ

MINERAL — EMEM, a qual é dapendente do Municipio de Caldas Novas, néo consolidadas na

prestagdo de contas do Municiplo {fls.50, vol. 1). Note-se que conforme demonstrado no

Anexo 10 (fl. 49, vol. 1) a receita arrecadada foi consolidada na prestacéic de contas.
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Manifestacdo do Chefe de Governo: “Indicou o referido despacho que as despesas
executadas pelo EMEM deixaram de ser consclidadas. Ocorre, Sr. Conselheiro Relator, que
no exercicio de 2020 ndc houve despesas executadas {empenhadas, liquidadas, e pagas),
conforme se evidencia no Anexo 9 da prestacao de contas da referida empresa.” (sic)

Analise do Mérito: Conforme informa o Chefe de Governo, verificou-se de fato ndo haver
registro de despesas da referida empresa (EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
EXPLORACAO MINERAL — EMEM) na consolidagédo das Contas de Governo em comento,
conforme anexo 11, fls. 50, vol. 1. No entanto, conforme Cerfificado n® 262/2022, de
20/05/2022, processo n® 06388/21, que trata das Contas Anuais de Gestéo da EMEM no ano
de 2020, temos que a Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE (fls. 39 e 75v/76 do
processe n° 06388/21) evidencia todos os itens de receita e despesa reconhecidos no
periodo e o resultado de suas operagdes, ou seja, o resultado liquido do periodo.

Em 2020 a referida Empresa (EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORACAO
MINERAL — EMEM) apurou lucre liquido de R$276.124,06 (receitas R$443.041,46 —
despesas R$167.817,402). Desta forma fica evidenclado que, conforme demonstrado no
Anexo 10 (fl. 49, vol. 1) apenas a receita arrecadada foi consolidada na prestacéo de contas,
restando ndo consolidadas (fls. 50, vol. 1) as despesas executadas pela EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE EXPLORACAQ MINERAL — EMEM, a qual é dependente do Municipio de
Caldas Novas conforme declaracéo juntada ao processo n°09421/20 {Prestagdo de Contas
Anuais de Gestao da EMEM).

Note-se que segundo a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), em seu
artigo 2°, inciso |ll, empresa estatal dependente é a empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamenio de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participa¢io aciondria. Portanto, como dito anteriormente, a Demonsiragéo do Resultade do
Exercicio — DRE da EMEM discrimina despesas que se enguadram na classificaggo do
referido diploma legal, tornando imperativo sua consolidagéo nesta prestacéo de contas.
Falha ndc sanada. Motivo para rejeicao das contas.

13 CONCLUSAO

Diante do contexto da andlise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e
materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

As ocorréncias apontadas na andlise inicial descritas nos tens 12.2, 12.3, 12.7, 12.9 e 12.10

foram sanadas.

2 Despesas administrativas R$ 15.979,68 (depreciagdes), despesas tributarias R$50.430,70, despesas financeiras

(encargos e taxas bancdrias e IOF) R$407,02, e doagdes realizadas RS 101.000,00.
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Os apontamentos registrados nos itens 12.1 e 12.8 foram ressalvados.

As irregularidades apontadas nos itens 12.4, 12.5, 12.6 e 12.11 motivam a rejeicdo das
contas.

As falhas apontadas nos itens 12.4, 12.5, 12.6, 12.8 e 12.11 ensejam a aplicacéo de multa.
14 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizagdo deve permitir a identificaggo dos responsaveis por irregularidades,

especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relagbes de causa e efeito e aferir a
culpabilidade dos agentes envelvidos, bem como indicar encaminhamento compativel com as
circunstancias descritas nos achados, objetivando evitar que as irregularidades se repitam.
Nesse sentido, constituem itens de responsabilizacéo os elencados a seguir, delineados de
acordo com a Resolugdo Administrativa — RA N° 100/2018, que disciplina a formalizagao de
responsabilizaco na analise de processos de competéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias.

Responsavel: EVANDO MAGAL ABADIA CORREIA SILVA, CPF: 521.413.141-00.
CONDUTA:

1) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos/normas que
fundamentaram o cancelamento de divida ativa no exercicio de referéncia, em montante
relevante, excluido o total dos créditos prescritos. (Item 12.4),

2) Cancelar restos a papar processados/liquidados sem comprovacio do fato motivador.
Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou
servicos satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigacéo, isto é, ndo
podera deixar de exercer a obrigagao de pagar, salvo motivo devidamente comprovado. {ltem
12.5).

3) Inscrever despesas em Restos a Pagar Processados sem suficiente Disponibilidade de
Caixa, em dissonancia ao equilibric das Contas Publicas disciplinade no artigo 1° e art. 42 da
LRF. (item 12.8).

4) Falta de apresentagfo da certiddo elaborada pela comisséo de transigdo de governo
(Item 12.8).

5) Deixar de consolidadas na prestacdo de Contas de Governo de 2019 as despesas
executadas pela EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORAGAO MINERAL — EMEM, a
qual & dependente do Municipio de Caldas Novas, (item 12.11).

PERIODO DA CONDUTA:

1) a partir do términe do prazo da solicitagdo realizada em diligéncia nas Contas de
Governo, conforme previsto no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico Administrativa,
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2) a partir do término do prazo da solicitagdo realizada em diligéncia nas Contas de

Governo, conforme previsto no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico Administrativa.

3) No exercicio de 2020.

4) a partr do término do prazo da solicitagdo realizada em diligéncia nas Contas de

Governo, conforme previsto no art. 4° da [N n® 4/2021- Técnico Administrativa.

5) No exercicio de 2020.

NEXO DE CAUSALIDADE:

1) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respalde normativo e sem
evidenciagdo da ocorréncia de outros fatores, como, por exemplo, decisdes judiciais ou

inexisténcia de créditos a receber, resultou em perda de receita/créditos em favor do |
municipio que ja encontravam-se inscritos em divida ativa, portanio prontos para serem . |
executades/cobrados. !
2) O cancelamento de restos a pagar processados, que s@0 aquelas despesas que ja :
percorreram os dois estagios da despesa publica: empenho e liquidagao, mas gue néo foram

pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que prestaram

servicos, entregaram bens ou realizaram obras & Administrag&o Publica que apos verificagcéo

dos titulos e documentos comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa estava apta a

ser paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em restos a pagar
processados e posteriormente os cancelou sem justificativa legal/normativa.

3) A realizagéo de inscricBo em restos a pagar processados, ou seja, agueles em due

somente cabe a Administracdo Priblica efetuar o pagamento, uma vez que o empenho e a

liquidagdo j& foram realizados, sem a observéncia da existéncia de disponibilidade de caixa

para sua quitacdo, propiciou desequilibric nas Contas Publicas, pois o Municipioc somente

deve gastar aquilo que foi planejado de acorde com suas receitas, devendo ser controlado, .

em todos os exercicios pelo Chefe de Governo de forma efetiva e concomitante a admissao

de obrigages de acordo com sua disponibilidade de caixa, para evitar o acimulo de passivos

financeiros e via de consequéncia acarretar ao Municipio dificuldades nos exercicios

seguintes na promogao de gastos eficientes, equitativos e planejados, por meio da realizagao

de politicas e servigos publicos de gualidade em busca do bem estar coletivo.

4) Nos termos da IN n® 6/2018, alterada pela IN n® 16/2020 - TCMGO, resta consignado que

a Comisséo de Transicdo de Governo composta de modo paritario entre representantes da

anterior e da atual administragéo, deve elaborar certidao de transicdo de governo (art. 5° da

IN n° 6/2016, alterada pela IN n°® 16/2020 - TCMGO), cabendo ao Prefeito responsavel pela

prestagéo das Contas de Governo do (itimo ano de mandato apresentar sua copia quando da

autuagdo das referidas Contas neste Tribunal (art. 12, da IN n° 6/2016, alterada pela IN n°
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16/2020 - TCMGO). Portanto, a falta de exibic&o da mencionada certiddo no presente feito no
modo da aludida IN, resulta em descumprimento ao previsto no art. 5° c/c art. 12 da IN n°®
6/2016, alterada pela IN n® 16/2020 - TCMGO, impossibilita a verificac@o da regularidade da
transicdo de governo no Municipio em epigrafe, bem assim enseja a aplicacdo de mults,
conforme previsto no art. 12-A da IN n® 6/2018, alterada pela IN n® 16/2020-TCMGO.

5) A falta de consolidagéio na prestagdo de Contas de Governo de 2020 das despesas
executadas pela EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORACAO MINERAL — EMEM, a
quat é dependente do Municipio de Caldas Novas, prejudica o conhecimento da composicéo
patrimonial e a andlise e a interpretagdo dos resullados, podendo ocasionar distorcbes dos
resultados apresentados.

CULPABILIDADE:

1) E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria, para cada cancelamento de crédito inscritc em divida ativa, exibir de
forma cabal e fundamentada as razbes do citado cancelaments, em vez de omitir na
prestacéo de Contas de Governo a documentacio habil que legitimou os cancelamentos
realizades.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processados, uma vez que
ja apurado o direito de recebimento do credor (liquidagio), em vez de promover o seu
cancelamento sem motivagdo legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

3) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria quando da inscricdo de despesas em restos a pagar processados
observar se o Municipio possuia disponibilidade de caixa para pagamento dos credores, em
vez de inscrever gastos em restos a pagar processados sem lastro financeiro para sua
quitacdeo, comprometende os seus orgamentos futuros e o equilibrio das Contas Pdblicas do
Municipio que terd que honrar durante as proximas administragGes/exercicios despesas
contraidas e que ja foram liquidadas sem disponibilidade de caixa para pagamento.

4) E razoavel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria como Chefe do Poder Executivo do Gltimo ano de mandato, apresentar
quando da prestacéo de Contas de Governo a certiddo na forma da Instrugdo Normativa n®
6/2016, alterada pela IN n°® 16/2020 - TCMGO, em vez de deixar de exibi-la, nio
comprovando a ocorréncia da regular transigio de governo no Municipio.

5) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria quando da apresentacio das Contas de Governo do exercicio em

questéo apresentar de forma consolidada nos demonstrativos contabeis pertinentes todas as
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despesas incorridas no ano de 2020, inclusive as despesas executadas pela EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORAGCAC MINERAL — EMEM, uma vez que esta empresa &
dependente do Municipio de Caldas Novas.

DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO:

1) arts. 173 e 174 da Lei Federal n® 5.172/66 — CTN.

2) art. 63 da Lei Federal n° 4320/1964, art. 1°, do Decreto n® 20910/1932 e inciso | do § 5°
do art. 206 da Lei Federal n® 10408/2002 — Cddigo Civil.

3) art. 1° e 42 da LC n°® 101/2000 - LRF.

4) § 5° do art. 73 da Constituigdo Estadual c/c arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 12 da IN TCMGO n®
6/20186.

5} Art. 29, [I]; Art. 50, {ll da LC n® 101/00 — LRF e art. 85, da Lei Federal n°® 4.320/64.
ENCAMINHAMENTO:

1)  Aplicacdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso
IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15858/2007.

2) Aplicacdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso
IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007.

3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicade no
caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso
IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15858/2007.

4) Aplicagéo de multa no valor de R$370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no inciso
XIV do art. 47-A da LOTCMGO (alterado pela Resolucdo Administrativa n® 119/2019).

5) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no art. 47-A, IX,
da LOTCM.

Totalizando as multas em R$ 1.850,75.

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA gue pode o Tribunal de Contas dos
Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal ¢ seu Parecer Previo pela REJEICAO das
Contas de Governo de 2020, de responsabilidade de EVANDO MAGAL ABADIA CORREIA
SILVA, Chefe de Governo do Municipio de CALDAS NOVAS, em decorréncia das falhas
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mencionadas nos itens 12.4, 12.5, 12.6 ¢ 12.11, e ainda, com as ressalvas descritas nos itens
12.1e12.8.

EMITIR Acdérdao para:
i APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art, 71, VI, § 3° combinado
! com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da |ei Estadual
1 n®13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei

n°® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Quadro 10 - Multas

Responsavel EVANDO MAGAL ABADIA CORREIA SiLYA
CPF 521.413.141-00
Conduta 1) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos/normas

que fundamentaram o cancefamenta de divida ativa no exercicio de referéncia, em montante
refevante, excluido o total dos créditos prescritos, (ltem 12.4).

7) Cancelar restos a pagar processadosfliquidados sem comprovagio do fato motivador.
Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou
servigos satisfez a obrigagéo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigagéo, isto €, néo
poderd deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo devidamente comprovado.
(ltem 12.5).

3) Inscrever despesas em Restos a Pagar Processados sem suficiente Disponibilidade de
Caixa, em dissondncia ao equilibrio das Contas Publicas disciplinado no artigo 1° e art. 42 da
LRF. {ltem 12.6). ‘

@) Falta de apresentagéio da certidéio elaborada pela comisséo de transigéio de governc
(lfem 12.8).

5) Deixar de consolidadas na prestacdo de Contas de Governo de 2019 as despssas|
executadas pela EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORAGAO MINERAL - EMEM,
2 qual & dependente do Municipic de Caldas Novas, {item 12.11).

Periodo da Conduta [1) a partir do término do prazo da soficitagiio realizada em diligéncia nas Contas de

Governo, conforme previsto no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico Administrativa.

2) a parfir do término do prazo da solicitagio realizada em diligéncia nas Contas de
Governo, conforme previsto no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico Administrativa.

3) No exercicio de 2020,

4) a partir do término do prazo da solicitagdo realizada em diligéncia nas Conlas de
Governao, conforme previsto no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico Administrativa.

5) No exercicio de 2020.

Nexo
Causalidade

de[!) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo normafive e sem
evidenciagio da ocorréncia de outros fatores, como, por exemplo, decisées judiciais ou
inexisténcia de créditos a receber, resultou em perda de receita/créditos em favor do
municipio que ja encontravam-se inscritos em divida afiva, portanto prontos para serem
executados/cobrados,

2) O cancelamento de restos a pagar processados, que so aquelas despesas que j&
percorreram os dois estagios da despesa plblica: empenho e liquidagéo, mas que néo foram
pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que
prestaram servicos, entregaram bens ou realizaram obras a Administrac8o Plblica que apos
verificacéo des titulos e documentos comprobatérios do crédito, conferiu que a despesay
estava apta a ser paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em
restos & pagar processados e posteriormente os cancelou sem justificativa legal/normativa.
3) A realizagBo de inscricBo em restos a pagar processados, ou seja, aqueles em que
omente cabe a Administragéo Plblica efetuar o pagamento, uma vez que o empenho ¢ a
hsiquidat;éo j& foram reaiizades, sem a observincia da existéncia de disponibilidade de caixa
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para sua quitagdo, propiciou desequilibrio nas Contas Publicas, pols o Municipio somente
Jeve gastar aquilo que fol planejado de acorde com suas receitas, devendo ser controlado,
em todos 0s exercicios pelo Chefe de Governo de forma efetiva e concomitante a admisséc
de obrigagGes de acordo com sua disponibilidade de caixa, para evitar o actmulo de
passivos financeiros e via de consequéncia acarretar ao Municipio dificuldades nos
xercicios seguintes na promogéo de gastos eficientes, equitativos e planejados, por meio
da realizagéo de politicas e servicos pablicos de qualidade em busca do bem estar coletivo.
4) Nos termas da IN n® 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TOMGO, resta consignado
que a Comissao de Transicio de Governo composta de modo parifario entre representantes
da anterior e da atual administracdo, deve elaborar certiddo de transicac de governo (art, 5°
da IN n° 6/2016, alterada pela IN n° 16/2020 - TCMGQY}, cabendo ao Prefeito respansavel
pela prestagfio das Contas de Governo do Gltimo ano de mandato apresentar sua chpia
quando da autuagdo das referidas Contas neste Tribunal {art. 12, da IN n° 6/2016, alterada
pela IN n° 16/2020 - TCMGO). Portanto, a falta de exibigdo da mencionada certido no
presente feito no modo da aludida IN, resulia em descumprimento ao previsto no art. 5° c/c
art. 12 da IN n® 6/2016, alterada pela IN n® 16/2020 - TCMGQ, impossibilita 2 verificagao da
regularidade da transigio de governo no Municipio em epigrafe, bem assim enseja a
aplicacdo de multa, conforme previsto no art. 12-A da IN n” 6/2016, alterada pela IN n°
16/2020-TCMGO.

5) A falta de consolidagdo na prestagao de Contas de Governo de 2020 das despesas
executadas pela EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORACAC MINERAL - EMEM,
a qual & dependente do Municipio de Caldas Novas, prejudica o conhecimento da
composicio patrimonial e a analise e a interpretagio dos resultados, podendo ocasionar
distorcBes dos resuliados apresentados.

Culpabilidade 1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele|
adotou, pois deveria, para cada cancelamento de crédito inscrito em divida ativa, exibir de
forma cabal e fundamentada as razbes do citado cancelamento, em vez de omifir na
orestagéio de Contas de Governo a documentagdo habit que legitimou os cancelamentos
realizados.

) E razodvel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processadas, uma vez que
/& apurado o direito de recebimento do credor (liquidagéo), em vez de promover o seu
cancelamento sem motivacéo legalinormativa, gerando prejuizos a terceiros.

3) E razoavel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daguela que ele
adotou, pois deveria quando da inscrigho de despesas em restos a pagar processados,
observar se o Municipio possufa disponibilidade de caixa para pagamento dos credores, em
vez de inscrever gastos em restos a pagar processados sem lastro financeiro para sua
quitago, comprometendo os seus orgamentos futuros e o equilibtio das Contas Pliblicas dol
Municipio que ferd que honrar durante as préximas administragbesfexercicios despesas
~ontraidas e que ja foram liquidadas sem disponibilidade de caixa para pagamento.

4) E razodvel afirmar que era exigive! do responsével conduta diversa daguela que ele
adotou, pois deveria como Chefe do Poder Executive do (ltimo ano de mandato, apresentar
quando da prestagio de Contas de Governo a certidao na forma da Instrugdo Normativa n®
/2016, alterada pela IN n® 16/2020 - TCMGO, em vez de deixar de exibi-la, nég
compravando a ocorrdncia da regular transigéo de governo no Municipio.

5) E razodvel afirmar que era exigivel do responsave! conduta diversa daguela que ele
adotou, pois deveria quando da apresentagio das Contas de Governo do exercicio em
uestdo apresentar de forma consolidada nos demonstrativos contabels pertinentes todas as
despesas incorridas no ano de 2020, inclusive as despesas executadas pela EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE EXPLORACAO MINERAL — EMEM, uma vez que esta empresa &
dependente do Municipio de Caldas Novas.

Dispositivo legal oul) arts. 173 e 174 da Lei Federal n° 5172166 - CTN.

ormativo violade  [2) art. 63 da Lei Federal n® 4320/1964, art. 1°, do Decrefo n° 2091011932 e incigo | do § 57
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| do art. 206 da Lei Federal n® 10406/2002 — Codigo Civil.

i 3) art. 1°e 42 da LC n® 101/2000 - LRF.

l 4) § 5° do arl. 73 da Constituigo Estadual cic arts. 1°, 2°, 3°, 4% e 12 da IN TCMGO n®
| 6/2016.

i 0y Art. 29, [ll; Art, 50, [l da LC n® 101/00 - LRF e art. 85, da Lei Federal n® 4.320/64.

| Encaminhamente 1) Aplicagio de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
| caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGC (R$ 12.338,35), conforme previsto no
|

inciso [X do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007,

i 2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
i caput do artign 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no
inciso IX do art, 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007,

3) Aplicagéo de multa no valor de R$ 370,15, carrespondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previste no
inciso IX do art, 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007.

1) Aplicagdo de multa no valor de R$370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGQO (R$ 12.338,35), conforme previsto no
inciso XiV do art. 47-A da LOTCMGO (alterado pela Resolugio Administrativa n° 118/2019).
%) AplicagBe de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicade no
caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no art,
47-A, I1X, da LOTCM.

Totalizando as multas em R$ 1.850,75.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

! (a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios subsequentes as

falhas apontadas nos itens 12.1, 12.4, 12.5, 12.6 e 12.11 ndo tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com

servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadeguada de

pessoas nesta fungéo, nos fermos da IN TCM n® 008/2014;

(c) promova as medidas necessdrias para se adaptar 4s exigéncias constantes da Lei n.°

12.527/2011, devendo, ainda, atualizar pericdicamente as informagbes disponiveis no portat

oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados e

efetivos de cada drgdo/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a

proporcionalidade exigida pela Constituicéo Federal, ou seja, em qualquer érgéo/entidade da

administrago os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos,

nos termos do Acérdéo n® 04867/10 do TCM/GO;

{e) na escolha dos membros da comissao de licitagdo e na designago dos pregoeiros sejam

selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do

certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores

ocupantes de cargo efetive da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 008/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposighes constantes na Lei Federal n°

12.305/2010, em especial a ordem prioritéria das agdes para o gerenciamento e destinacéo
i final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, definida no art. 9° da referida norma,
I 57

Rua 68, n® 727 - Centro - Goiénia - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Quvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br




Fls,
CABINETE DO CONSELHEIRD |

FRANCISCO JOSE RAMOS

adotando medidas que incluam a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacgéo e
o aproveitamento energético, bem como a disposigéic final somente dos rejeitos em aterros
sanitarios devidamente licenciados e, preferencialmente, compartilhados.

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades distintas (Instrugbes
Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos os gestores municipais sobre a
obrigatoriedade da disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos ¢ que a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenga para funcionamento do aterro sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislacio acerca da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n® 10.098/2000 e da IN TCMGO n°
112016. .
ALERTAR aa Chefe de Governo atual que:

a) observe, no planoc plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos respectivos
orcamentos anuais, a previsio de recursos e dotagBes orcamentarias especificas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execugéo do Plano
Municipal de Educagio (PME), conforme previsto no art. 10 do Planc Nacional de Educagéo
(PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de 2016 deveria
ser promovida a universalizag&o da educagéo infantil na pré-escola para criangas de quatro e
cinco anos de idade, bem como a ampliagéo da oferta de educagao infantil em creches para
atender pelo menos 50% das criangas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do
PNE (2024};

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse assegurado, até o
anc de 2016, a existéncia de plancs de Carreira para os (as) profissionais da educagao .
basica e superior pliblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagdo basica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo
Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de
2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacao
ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias & inscricdo e ac recebimento dos créditos de
Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas de

sua inscrigdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de ensejar prescricdc, préticas que
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poderiam resultar em rentncia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislacao pertinente.

Destaca-se gue os documentos/informagdes foram analisados sob o aspecto da veracidade

ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificade néc
elidem responsabilidades por atos n@o alcangados pelo contetido da prestagéo de contas e
por constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecoes,

' auditorias e den(incias.
Il - CONCLUSAO

I Ante todo o exposto, apresento voto em fotal convergéncia com a
Seicreta‘ria de Contas de Governo e com o Ministério Publico de Contas, e
mafnifesto por: _

i a) emitir parecer prévio pela rejeicao das contas de governo de
res'rponsabilidade do sr. Evando Magal Abadia Correia Silva, Prefeito do Municipio
de?Caldas Novas no exercicio de 2020, em razo das irregularidades mencionadas
noé itens 124, 12.5, 12.6 e 12.11 do certificado, com as ressalvas apontadas nos

itens12.1 e 12.8, que estado abaixo evidenciadas:

- M. irregularidades que motivam a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das

1.1: Cancelamento de créditos inscritos em ‘Divida Ativa, no montante de
R$2.828.148,34, conforme Detalhamento da Divida Ativa - DDA (fl. 51, vol. 1), sem
comprovagéo do fato motivador — (item 12.4, do certificado).

1.2. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os brescritos),
no Emontante de R$1.030.080,25, sem comprovacdo do fato motivador (item 12.5, do
ceritificado).

' 13. o Municipio apresenta indisponibiidade de caixa liquida
(R$11.687.024,36) apés a inscrigho de restos a pagar processados
(R$14.770.041,50), em desacordo com o estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n°
101/2000 (LRF) — (item 12.8, do certificado).
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1.4. Despesas executadas pela Empresa. Publica Municipal de Exploragéo
Mineral — EMEM, a qual é dependente do Municipio de Caldas Novas, nao
consolidadas na prestacéo de contas do Municipio (fls. 50, vol. 1) — (item 12.11, do

certificado).

2. irreqularidades ressalvadas:

2.1: Auséncia de publicaggo no sitio eletrénico oficial do muRicipio do anexo
(riscos fiscais) que compdem a Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme
constatado nos ddcumentos de fl. 46, vol. 1 (pesquisa realizada:-em 5/7/2022) —
(item 12.1, do certificado). . ;

2.2. Falta de apresentacéo da certiddo elaborada pela comiss&o de transicdo

de governo — (item 12.8, do certificado).

b) emitir acérdao para declarar:que na anélise das presentes contas foram
constatadas as irregularidades mencionadas nos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, do voto do
Relator, qgue motivam a emiss&o de parecer prévib pela rejeicdo das cont'as; declarar
que foram ressalvadas as irregularidades constantes nos itens 2.1 e 2.2; aplicar
multas ao Prefeito, no valor total de R$1.850,75 (um mil, oitocentos e cinquenta reais
e setenta e cinco centavos), em decorréncia das irregularidades constantes nos
itens 1.1, 1.2, 1.3, 14 e 2.2, _todas no valor de R$370,15; e, por fim, expedir
recomendacdes ao atual Prefeito.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimehto Interno, proponho que o Pleno

deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta que submeto & sua deliberagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS ML_INICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 20
de setembro de 2022. ' '

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

figabinetesigab_franciscolequipe do gabineteicarlos renato\2022\caldas hovasi\balango\041022021 caldas novas - cgov 2020 -
rm - resgalva - av - convergente - per relationem- relatorio.docx
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Setor de Recursos

Certidao n°: 10935/22
Certifico, para os devidos fins, que o(a) Parecer Prévio - PP n®00477/22 -RJ,
constante nos autos de n° (04102/21 fase: 1 - CALDAS NOVAS - BALANCO GERAL)
foi publicado com certificagdo digital, no Didrio Oficial de Conta s deste Tribunal DOC n’

.886 - X, de 26/10/2022 , publicagio essa disponivel para acesso na pagina deste Tribunal

na internet (www.tcmgo.te.br) - Didrio Oficial de Contas, com vencimento em 25/11/2022.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
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més de outubro de 2022.
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